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* Governo ou Primeiro Setor, que ¢ 0 ente com personalidade juridica de
direito publico, encarregado de fungdes publicas essenciais € indelegaveis
ao particular, tais como: legislar; fiscalizar; gerenciar, aplicar justica; dar
seguranca geral, etc. (Administragdo Publica Direta, Indireta, Fundagoes e
Autarquias).

* Mercado ou Segundo Setor, que ¢ composto por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, encarregadas da produgdo e comercializagdo
de bens e servigos, tendo como escopo o lucro e o enriquecimento do
empreendedor ou cooperado. (Empresas, Industrias, Cooperativas)

e Organizaciao da Sociedade Civil sem Fim Lucrativo ou Terceiro
Setor, compreendido este como aquele que congrega as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins economicos (ou sem finalidade lucrativa) e
que prestam servicos de interesse publico. (Associacoes e Fundagdes
Privadas).
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Questoes Juridicas Relevantes:

Natureza Juridica:
-PUBLICA ou PRIVADA (32 Setor)

Personalidade Juridica:
-ASSOCIACOES E FUNDACOES — sem fins lucrativos

Nomeclaturas:
-INSTITUTOS / CENTROS / ONGS / AGENCIA / ETC...

Titulagoes:
-OSCIP’s/0S’s / UTILIDADE PUBLICA ? / CEBAS ? (FILANTROPIA)

Instrumentos (atividade):
Fim: Termos de Parceria / Contrato de Gestdao / Convénio
termo de Fomento / Termo de Colaboragdo (13.019/14)

Meio: Prestacdo de Servicos / Comercializacdo de Produtos
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 5° — Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVII - ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacao de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagoes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, t€m legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;
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“Parceria e contratualizacoes com a sociedade
civil organizada: legalidade, reducao de custos e
eficiéncia dos gastos publicos”

CONSTITUICAO FEDERAL 1988
Il - DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 Sao direitos sociais a educag¢ao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurang¢a, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.



VIl CONGRESSO INTERNACIONAL é\hré @arnhn
DE CONTABILIDADE, CUSTOS N ezerme £
E QUALIDADE DO GASTO
NO SETOR PUBLICO | 2017

Adtiocaria & Consultoria
Desde 1995

CONSTITUICAO FEDERAL
Secao ll
DA SAUDE

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢bes e servicos para sua
promogao, protegao e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as a¢oes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacao, fiscalizacdao e controle, devendo sua execucgao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.
§ 12 As instituigdes privadas poderdao participar de forma complementar do sistema tinico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem

fins lucrativos.

§ 22 E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as instituicdes privadas com fins
lucrativos.
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HOSPITAIS DO BRASIL

MUNICIPAIS 1.497 22%
ESTADUAIS 497 8%
FEDERAIS 95 1%
PRIVADOS 1.594 sem fins lucrativos 23%

2.585 com fins lucrativos 38% 70%

TOTAL : 6.778 Hospitais

FONTE: CNES - JUN/17
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PORTARIA N2 3.410, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2013.

Estabelece as diretrizes para a contratualizag¢do de hospitais no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) em consondncia com a Politica Nacional de Atengdo Hospitalar (PNHOSP).

Art. 24. A contratualizacao podera ser firmada, dentre outros, pelos seguintes instrumentos:

| - Convénio: firmado entre o gestor do SUS com entidades beneficentes sem fins lucrativos, conforme
a Portaria n2 1.034/GM/MS, de 5 de maio de 2010, e com Empresas e Fundac¢des Publicas;

Il - Contrato Administrativo: firmado entre o gestor do SUS e entidades publicas e privadas com ou
sem fins lucrativos, quando o objeto de contrato for compra de agdes e servicos de saude, conforme
a Portaria n2 1.034/GM/MS, de 2010;

lIl - Contrato de Gestao: firmado entre gestores do SUS e a entidade privada sem fins lucrativos,
gualificada como Organizacao Social (OS), conforme Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - Protocolo de Cooperacao entre Entes Publicos (PCEP): é o instrumento que se destina a
formalizacdo da relacdo entre gestores do SUS quando estabelecimentos publicos de saude situados
no territorio de um Municipio estao sob geréncia de determinada unidade federativa e gestao de
outra, conforme a Portaria n2 161/GM/MS, de 21 de janeiro de 2010;

V - Termo de Parceria: instrumento firmado entre o gestor do SUS e Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), conforme a Lei n2 9.790, de 23 de marco de 1999;

VI - Termo de Compromisso ou Contrato de Gestao: firmado entre o gestor do SUS e o hospital sob
sua geréncia e gestao.



http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2010/prt1034_05_05_2010.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9637.htm
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2010/prt0161_21_01_2010.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9790.htm
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 023.410/2016-7 1

GRUPO Il — CLASSE Il — Plenario TC 023.410/2016-7

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional

Interessada: Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal.

25. O art. 18, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 105 da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2016 (Lei
13.242/2015) exigem apenas a contabilizacdo dos gastos com contratos de terceirizacdo de mao de obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos e a contratacao de pessoal por tempo determinado.
Assim, nem todo gasto com terceirizacdo de mao de obra o legislador elegeu para fazer parte do calculo do limite
de despesa com pessoal. Se a norma restringe os casos de contabilizacdo dos gastos com terceirizacdo, com maior
razao conclui-se que as despesas com contratagao de organizagdes sociais ndo devem ser computadas para
finalidade do art. 19 da LRF.

26. Conforme decidido pelo Plenario do TCU no Acdrddo 2.057/2016 - TCU - Plenario, é de todo recomendavel,
especialmente em cenarios de retracao econdmica e de insuficiéncia de recursos, que o gestor publico analise
todas as opgdes postas a disposicao pela Constituicao e pela legislacao vigente, de forma a buscar modelos que
vao ao encontro do principio constitucional da eficiéncia, sempre tendo como objetivo o interesse publico e o
atendimento dos direitos dos cidadaos.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, em:

9.1. informar a Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal, em referéncia ao segundo questionamento do
Requerimento 26/2016, objeto do Oficio 1.016 (SF), de 3/8/2016, que:

9.1.1. ndo h3, no ambito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, delibera¢cdes que reconhegam como
obrigatdria a inclusdao de despesas pagas a organizagdes sociais que celebram contrato de gestao financiado com
fontes federais para fins de verificacdo do atendimento aos limites com gastos de pessoal estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal;

9.1.2. os fundamentos adotados pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.923 confirmam que os contratos de
gestdo celebrados com organizagdes sociais ndo consistem em contratacao de terceirizados. Embora, na pratica, o
TCU tenha observado, em vdrias situacdes, a contratacdo de organizacdes sociais apenas para servirem de
intermediarias de mao de obra, tal fato ndao é motivo legitimo para que o instrumento seja tratado como se
terceirizacdo o fosse. Se bem utilizado, o contrato de gestao celebrado com organizacdes sociais pode e deve
trazer beneficios;

9.1.3. o art. 18, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e o art. 105 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2016 (Lei 13.242/2015) exigem apenas a contabilizacdo dos gastos com contratos de
terceirizacao de mao de obra que se referem a substituicao de servidores e empregados publicos e a contratagao
de pessoal por tempo determinado; assim, nem todo gasto com terceirizagdo de mao de obra o legislador elegeu
para fazer parte do calculo do limite de despesa com pessoal.;
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9.1.4. conforme decidido pelo Plenario do TCU no Acérddo 2.057/2016 - TCU - Plenario, é de todo recomendavel,
especialmente em cenarios de retracdao econdmica e de insuficiéncia de recursos, que o gestor publico analise
todas as opgdes postas a disposicao pela Constituicao e pela legislacao vigente, de forma a buscar modelos que
vao ao encontro do principio constitucional da eficiéncia, sempre tendo como objetivo o interesse publico e o
atendimento dos direitos dos cidaddaos. Embora seja necessario fundamentar a opcao pela ado¢ao do modelo de
parcerias com organizagdes sociais, é preciso ter presente que a autonomia do gestor e o livre exercicio da opgao
politica do governo democraticamente eleito, nos limites da lei, devem ser levados em consideracdao no exame
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.410/2016-7 2 pelo 6rgdo de controle, sendo certo que a experiéncia de
outra unidades federativas, bem como estudos e trabalhos que abordem o tema e promovam comparacao entre
os diversos modelos podem e devem servir de fundamento a decisdao do Estado; (...)

9.1.5. ndo se pode, todavia, olvidar dos riscos que a utilizacao abusiva desse instrumento pode acarretar ao
equilibrio fiscal do ente federativo.

Assim, diante desses riscos e da omissdao da LRF, cumpre ao Congresso Nacional sopesa-los com a realidade da
assisténcia a saude e a necessidade de prestacao desses servicos a sociedade e, com base nisso, avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de legislar sobre a matéria, de forma a inserir ou ndao no cOmputo de apuragao dos
limites previstos no art. 19 da Lei Complementar 101/2000 as despesas com pessoal das organizagdes sociais; 9.2.
dar ciéncia desta deliberacdao, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam, ao Presidente do Senado
Federal e a Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal, enviando-lhes, adicionalmente, cépia da instrugao
técnica constante a peca 26;

9.3. declarar totalmente atendida a solicitacao, arquivando-se os autos.
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